
Депутату муниципального совета внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ Сергиевское 
С.Д. Иванову
________, Санкт-Петербург, 
____________________________e-mail: ____________________
ОТКРЫТОЕ ПИСЬМО.
г. Санкт-Петербург                                                                                               «03» сентября 2020 г
Уважаемый Станислав Дмитриевич!
Основанием для настоящего письма явились систематические и многочисленные жалобы и заявления (далее - Обращения) в систему органов Прокуратуры Российской Федерации, в Администрацию Президента Российской Федерации, аппарат Губернатора Санкт-Петербурга, содержащие сведения об имеющихся, по Вашему мнению, нарушениях в работе муниципального совета и местной администрации внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ Сергиевское, и направленные Вами в период с февраля текущего года по настоящее время в количестве более 50 (пятьдесят) штук.
Следует отметить, что в соответствии с порядком, установленным Федеральным законом от 02.05.2006 N 59-ФЗ (ред. от 27.12.2018) "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации», а также Приказом Генпрокуратуры России от 30.01.2013 N 45 (ред. от 28.07.2020) "Об утверждении и введении в действие Инструкции о порядке рассмотрения обращений и приема граждан в органах прокуратуры Российской Федерации», указанные Обращения по основаниям, предусмотренным названными нормативными актами, были направлены в муниципальный совет и местную администрацию МО МО Сергиевское как непосредственно, для разрешения по подведомственности, так и в виде запросов с целью получения информации и фактических материалов для ответа заявителю.
Основу данных Обращений в основном составляют объёмные описания предполагаемых нарушений в области формирования и исполнения бюджета муниципального образования; деятельности муниципального казённого учреждения; содержания и формы местного печатного издания; процедуры предоставления решений МС и извещений о датах плановых заседаний МС; способов информирования населения, размещения информации на сайте МО и др. При этом ряд Обращений периодически содержат сведения, явно не соответствующие действительности. Так в Обращении, направленном в Генеральную Прокуратуру РФ и полученном ею 11.07.2020, содержится утверждение о том, что заявитель не получил ответов от главы местной администрации на направленные им в мае 2020г. запросы по вопросу деятельности МКУ, тогда как по данным МА было направлено шесть письменных ответов по данной проблематике, датированных 03.06.2020г за соответствующими исходящими номерами. В жалобе от 10.08.2020, направленной в адрес Главы МО и полученной 19.08.2020, содержится утверждение об отсутствии уведомления заявителя о предстоящем заседании МС МО МО Сергиевское, проведённого 11.06.2020г., тогда как в системе оповещений по электронной почте имеется отправленное 05.06.2020 уведомление о планируемом заседании с приложением материалов, предполагаемых к обсуждению.
Как определяет Федеральный закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ (ред. от 20.07.2020) «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - Федеральный Закон): «Местное самоуправление в Российской Федерации - форма осуществления народом своей власти, обеспечивающая в пределах, установленных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, а в случаях, установленных федеральными законами, - законами субъектов Российской Федерации, самостоятельное и под свою ответственность решение населением непосредственно и (или) через органы местного самоуправления вопросов местного значения исходя из интересов населения с учетом исторических и иных местных традиций».
«депутат - член представительного органа поселения, муниципального района, муниципального округа, городского округа, городского округа с внутригородским делением, внутригородского района или внутригородской территории города федерального значения;
органы местного самоуправления - избираемые непосредственно населением и (или) образуемые представительным органом муниципального образования органы, наделенные собственными полномочиями по решению вопросов местного значения».
В свою очередь, Закон Санкт-Петербурга от 23.09.2009 N 420-79 (ред. от 23.07.2020) "Об организации местного самоуправления в Санкт-Петербурге" (далее - Закон Санкт-Петербурга) определяет:
«муниципальный совет муниципального образования - представительный орган муниципального образования, избираемый непосредственно населением, наделенный собственными полномочиями по решению вопросов местного значения;
местная администрация муниципального образования - исполнительно-распорядительный орган муниципального образования, обладающий правами юридического лица, наделенный уставом муниципального образования полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами Санкт-Петербурга».
Необходимо отметить, что и Федеральный Закон и Закон Санкт-Петербурга и Устав МО МО Сергиевское одинаково описывают структуру органов местного самоуправления. Так, ст 34. Федерального Закона «Органы местного самоуправления» и одноимённые ст. 34. Закона Санкт-Петербурга и ст. 21 Устава МО МО Сергиевское устанавливают:
«1. Структуру органов местного самоуправления составляют представительный орган муниципального образования, глава муниципального образования, местная администрация (исполнительно-распорядительный орган муниципального образования), контрольно-счетный орган муниципального образования, иные органы и выборные должностные лица местного самоуправления, предусмотренные уставом муниципального образования и обладающие собственными полномочиями по решению вопросов местного значения».
Из системного толкования вышеизложенных норм усматривается,  что законодатель сводит всех вышеназванных участников рассматриваемых правоотношений в единую систему осуществления народом своей власти, в том числе путём разрешения вопросов местного значения в рамках установленных законом соответствующих полномочий. 
При этом вопросы местного значения определяются как: «…вопросы непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения муниципального образования, решение которых в соответствии с Конституцией Российской Федерации и настоящим Федеральным законом осуществляется населением и (или) органами местного самоуправления самостоятельно».
Закон Санкт-Петербурга отдельно устанавливает подробный перечень вопросов местного значения как в общем смысле, так и перечень таковых применительно к конкретным муниципальным округам.
Таким образом, анализ существа затрагиваемых Вами в Обращениях вопросов однозначно относит их к вопросам местного значения, а значит к компетенции органов муниципальной власти. 
Закон Санкт-Петербурга от 03.10.2008 N 537-94 (ред. от 23.07.2020) "О гарантиях осуществления полномочий депутата муниципального совета внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга, члена выборного органа местного самоуправления в Санкт-Петербурге, выборного должностного лица местного самоуправления в Санкт-Петербурге» в п.5, ст. 4 предусматривает гарантии прав депутата муниципального совета, а именно:
«…депутат муниципального совета, член выборного органа местного самоуправления, выборное должностное лицо местного самоуправления (если уставом муниципального образования предусмотрено право выборного должностного лица местного самоуправления входить в состав муниципального совета муниципального образования) при осуществлении полномочий в муниципальном совете муниципального образования, выборном органе местного самоуправления вправе:
лично участвовать в обсуждении и принятии решений муниципальным советом муниципального образования, выборным органом местного самоуправления (для члена выборного органа местного самоуправления), в том числе в установленном порядке:
избирать и быть избранным на муниципальные должности, в комиссии, рабочие группы и другие органы, формируемые в соответствии с уставом муниципального образования муниципальным советом муниципального образования, выборным органом местного самоуправления (для члена выборного органа местного самоуправления);
вносить вопросы на рассмотрение муниципального совета муниципального образования, выборного органа местного самоуправления (для члена выборного органа местного самоуправления);
вносить предложения и замечания по повестке дня заседания муниципального совета муниципального образования, выборного органа местного самоуправления (для члена выборного органа местного самоуправления), порядку рассмотрения вопросов на заседании муниципального совета муниципального образования, выборного органа местного самоуправления (для члена выборного органа местного самоуправления), ведению заседаний муниципального совета муниципального образования, выборного органа местного самоуправления (для члена выборного органа местного самоуправления), а также по существу обсуждаемых вопросов;
выступать по обсуждаемым вопросам на заседаниях муниципального совета муниципального образования, выборного органа местного самоуправления (для члена выборного органа местного самоуправления), а также с обоснованием своих предложений по мотивам голосования, давать справки;
вносить проекты муниципальных правовых актов для рассмотрения органами местного самоуправления муниципального образования и(или) должностными лицами местного самоуправления муниципального образования в случаях, установленных Федеральным законом и уставом муниципального образования…». 
Кроме того, ст. 6 «Право на прием в первоочередном порядке» того же Закона предусматривает:
«По вопросам своей деятельности депутат муниципального совета, член выборного органа местного самоуправления, выборное должностное лицо местного самоуправления на территории соответствующего муниципального образования пользуется правом приема в первоочередном порядке должностными лицами органов местного самоуправления».
Учитывая предусмотренное муниципальным законодательством единство системы муниципальной власти, приведённые нормы убедительно свидетельствуют о том, что все затрагиваемые Вами в Обращениях вопросы, могут и должны быть разрешены как в рамках предоставленных Вам законом прав и налагаемых обязанностей, так и в пределах компетенции органов местного самоуправления. 
Представляется верным, что добросовестное и надлежащее отношение к своим обязанностям как депутата муниципального совета предполагает каждодневную кропотливую работу по решению вопросов местного значения на благо жителей нашего муниципального образования. Тех же начал придерживаются сотрудники муниципального совета и местной администрации МО МО Сергиевское. 
Вместе с тем, Вы избрали основой работы и директивным направлением своей  депутатской деятельности изготовление жалоб и заявлений спорного характера в органы государственной власти и систему органов прокуратуры. 
В силу требований законодательства сотрудники МС и МА Сергиевское обязаны отвечать на все запросы граждан и названных органов, поданные в установленном порядке. Однако, постоянное систематическое «торпедирование» местной администрации подобными Обращениями вынужденно отвлекает значительную часть немногочисленных сотрудников на обслуживание ответов на них, связанное с непрестанным копированием документов и материалов, направлением их по почте, трудозатратами и затратами рабочего времени. Названные обеспечительные мероприятия безусловно влекут за собою негативные последствия, выражающиеся как в расходах бюджетных средств в части оплаты труда сотрудников в ходе их исполнения, а главное - в расходе невосполнимого ресурса, времени, направленного не на выполнение сотрудниками МС и МА прямых служебных обязанностей по решению вопросов местного значения в интересах жителей нашего муниципального образования, а на выполнение  этой бесполезной работы.
В связи с вышеизложенным, обращаем Ваше внимание на то, что все Ваши вопросы могут быть решены в рабочем порядке в рабочее время муниципального совета и местной администрации.
Вместе с тем, позвольте напомнить Вам содержание п.п. 1 и 4 ст. 10. «Пределы осуществления гражданских прав» ГК РФ (часть первая): «Не допускаются осуществление гражданских прав исключительно с намерением причинить вред другому лицу, действия в обход закона с противоправной целью, а также иное заведомо недобросовестное осуществление гражданских прав (злоупотребление правом)…». «4. Если злоупотребление правом повлекло нарушение права другого лица, такое лицо вправе требовать возмещения причиненных этим убытков».
Настоящее письмо направляется Вам по почте, электронной почте и будет опубликовано на официальном сайте МО МО Сергиевское.
С надеждой на дальнейшее плодотворное сотрудничество,
Глава МО                                                      Душина О.Н.
Глава МА                                                      Исаев М.А.


